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ความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Independent budgetary management of local government  
 
วรรณี   หมาดหลัง1  

 
บทคัดย่อ 

การศึกษาวิจัย เรื่อง ความเป็นอิสระการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่น  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความเป็นอิสระการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นย๎อนหลัง 5 ปี ด าเนินการศึกษาใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)โดย

การศึกษาข๎อมูลจาก 2 แหลํง คือ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู๎บริหารองค์กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่น และจากเอกสาร ระเบียบ กฎหมาย ค าสั่ง หนังสือสั่งการ เอกสาร บทความ 

งานวิจัยสิ่งพิมพ์ และข๎อมูลจากเวปไซต์ตําง ๆ  น ามาวิเคราะห์และสรุปผลการศึกษาและ เมื่อ

ศึกษาแล๎วจะเห็นได๎วําองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ ไมํ

ถึงร๎อยละสิบของงบประมาณ  องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํสามารถตัดสินใจให๎บริการสาธารณะ

ใด ๆ แกํประชาชนของตนเองได๎อยํางแท๎จริง ความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณเป็นปัจจัยชี้

ขาดถึงความเป็นอิสระในการบริหารงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  ซึ่งสาเหตุหลักมาจาก

การที่กระทรวงมหาดไทยได๎ออกระเบียบตําง ๆ มาบังคับใช๎ในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่นหลายฉบับ หนํวยงานราชการสํวนกลางและสํวนภูมิภาคมักใช๎รูปแบบของการควบคุม 

(Controlling) มากกวําการก ากับดูแล (Monitoring) ท าให๎ท๎องถิ่นมักมีข๎อจ ากัดในด๎านของ

กฎระเบียบข๎อบังคับ ในการบริหารงบประมาณของตนเอง 

ค าส าคัญ:  การบริหารงบประมาณ  องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น   
 

Abstract 
 The objective of this research was to study the independence in the 
administration of budgets of local governments during the past 5 years.  The study was 
conducted using the qualitative research method by studying the data from two sources: 
in-depth interviews with executives of local governments and from documents, regulations, 
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rules, instructions, articles, research publications and information from the websites.  The 
data were analyzed and the findings concluded, revealing that less than ten percents of 
the local governments are independent in the administration of their budgets.  Local 
governments cannot make decision on any public services to the people. Independence in 
the administration of the budget is a decisive factor to the independence in the 
administration of local governments.  This is due mainly to the fact that the Ministry of 
Interior has issued various regulations enforcing in the performance of several local 
governments.  Central and provincial government agencies often follow the controlling 
over the monitoring form of governance, making local governments to face with 
limitations in terms of rules and regulations in their budget  management. 

 Keywords:  budgetary management , local government budgets  

บทน า 

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได๎บัญญัติให๎มีการกระจายอ านาจให๎

องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอิสระในการก าหนดนโยบาย  การปกครอง การบริหารจัดการใน

ท๎องถิ่นของตนเองได๎ ทั้งด๎านการบริหารการเงินและการคลัง การบริหารงานบุคคล และอ านาจของ 

ตนโดยเฉพาะ รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 นี้ได๎มีเจตนารมณ์ให๎หนํวยงาน

ราชการสํวนกลางและภูมิภาคท าการถํายโอนภารกิจ อ านาจในการก าหนดนโยบาย การปกครอง 

ตลอดจนให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการท๎องถิ่นของตน  นอกจากนั้น

เจตนารมณ์ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยังต้ังอยูํบนแนวคิดพื้นฐานและความต๎องการให๎

ประชาชนได๎มีสํวนรํวมรับผิดชอบชุมชนตนเอง ซึ่งรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได๎

บัญญัติเกี่ยวกับหลักการปกครองสํวนท๎องถิ่นและการกระจายอ านาจให๎องค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นและการกระจายอ านาจให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  เพื่อให๎การพัฒนาการกระจาย

อ านาจเป็นไปอยํางตํอเนื่องและสามารถแก๎ไขปัญหาที่เป็นอุปสรรคในการด าเนินงานขององค์กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่นตํอเนื่องมาจนถึงรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ได๎

ก าหนดให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเป็นหนํวยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและมีอิสระ
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ในการก าหนดนโยบาย การบริหารการจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง 

และยังมีอ านาจหน๎าที่ของตนเองโดยเฉพาะอีกด๎วย  

การให๎บริการสาธารณะขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องมีความสอดคล๎องกับความ

ต๎องการ วัฒนธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยูํของแตํละท๎องถิ่น เพื่อให๎การบริหารงานขององค์กร

ปกครองสํวนท๎องถิ่นเกิดผลอยํางเป็นรูปธรรมได๎ชัดเจนและสามารถด าเนินการได๎อยํางมี

ประสิทธิภาพ เกิดความคลํองตวัในการบริหารงาน อีกทั้ง ยังเป็นการเตรียมความพร๎อมเพื่อรองรับ

กับการกระจายอ านาจที่ได๎พัฒนาขึ้น มาโดยล าดับ ท าให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องมีการ

จัดท าแผนพัฒนาท๎องถิ่นที่เป็นเสมือนเครื่องมือในการก าหนดทิศทางการพัฒนาท๎องถิ่นให๎เป็นไป

ตามความต๎องการของประชาชน (ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครอง

สํวนท๎องถิ่น :2547). 

โดยหลักการแล๎วองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะต๎องมีอิสระใน 3 ประการ ได๎แกํ 1) ความ

เป็นอิสระทางการบริหาร ซึ่งหมายถึง การที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอิสระในการบริหารจัดการ

ภายในองค์กร และบริหารจัดการและก าหนดทิศทางในการพัฒนาภายในท๎องถิ่น 2) ความเป็น

อิสระในการใช๎ทรัพยากร หมายถึง การที่องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอิสระในการใช๎และบริหาร

จัดการทรัพยากรของตนเอง เชํน บุคลากร งบประมาณ และ 3) ความเป็นอิสระทางการเมือง 

หมายถึง การปกครองท๎องถิ่นจะต๎องเป็นไปโดยประชาชนภายในท๎องถิ่น(หนังสือพิมพ์มติ

ชน:2550) โดยสรุปจะเห็นวําองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย

การปกครอง การบริหารขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น การบริหารงานบุคคล การเงินและการ

คลัง ความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณ เป็นสํวนหนึ่งของความเป็นอิสระ ในการใช๎

ทรัพยากรของตนเอง เชํน บุคลากร งบประมาณในการบริหารงาน ซึ่งความเป็นอิสระในการบริหาร

งบประมาณเป็นปัจจัยชี้ขาดถึงความเป็นอิสระในการบริหารงานขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

โดยต้ังอยูํบนความเชื่อที่วําความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณจะท าให๎การจัดบริการสา

ธารณระดับท๎องถิ่น จะน าไปสูํการเพิ่มสวัสดิการสังคม และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะสามารถ

จัดสรรทรัพยากรได๎อยํางมีประสิทธิภาพ แตํในความเป็นจริงแล๎วองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นหาได๎

มีอิสระปราศจากการควบคุมดูแลจากสํวนกลางอยํางเด็ดขาด องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นยังคง

ต๎องอยูํภายใต๎การ ‚ก ากับดูแล‛ ของสํวนกลางอยูํ จะเห็นได๎วํามาตรการทางกฎหมายหรืออ านาจที่
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สํวนกลางใช๎ในการก ากับดูแลองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้น มีความส าคัญเป็นอยํางมาก เพราะ

จะเป็นเครื่องชี้วัดวําองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีความเป็นอิสระมากน๎อยเพียงไร และสอดคล๎อง

กับหลักความเป็นอิสระขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย

หรือไมํ ดังจะเห็นได๎จากการที่มีกฎระเบียบ นโยบายระดับกระทรวง ค าสั่ง หนังสือเวียน หนังสือสั่ง

การ เกี่ยวกับเรื่องการคลัง และพัสดุตําง ๆ มากมาย จึงท าให๎ขาดโอกาสในการที่จะสร๎างระบบที่

เหมาะสมที่ท าให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น กระทรวงมหาดไทยยังคงออกระเบียบและหนังสือสั่ง

การที่ขัดหรือแย๎งกับรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ให๎เกิดปัญหาความไมํชัดเจน

ในทางปฏิบัติ จึงท าให๎เกิดการหารือการปฏิบัติงานตําง ๆ ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ไปยัง

กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่นและหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องจ านวนมากจึงท าให๎องค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่นไมํมีความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณที่สอดคล๎องกับหลักความเป็นอิสระของ

ท๎องถิ่น และเจตนารมณ์แหํงรัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทยอยํางที่ควรจะเป็น  

จากที่ได๎กลําวมาแล๎วข๎างต๎น จึงท าให๎ผู๎ศึกษามีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยให๎ทราบถึง

ความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาถึงปัญหาความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นย๎อนหลัง 5 ปี 
 

วิธีด าเนินการศึกษา 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ด าเนินการศึกษาใช๎ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 

research)โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) จากผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวน

ท๎องถิ่น และจากเอกสาร ซึ่งข๎อมูลการวิจัยจาก ระเบียบ กฎหมาย ค าสั่ง หนังสือสั่งการ เอกสาร 

บทความ งานวิจัยสิ่งพิมพ์ และข๎อมูลจากเวปไซต์ตําง ๆ  แหลํงข๎อมูลที่ใช๎ในการศึกษาครั้งนี้ มี 2 

แหลํง คือ 

1. ข๎อมูลปฐมภูมิ  โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก(In-depth Interview)  ถึงความเห็นตํอความ
เป็นอิสระในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น   
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2. ข๎อมูลทุติยภูมิ  ได๎จากการศึกษาและค๎นคว๎าจากเอกสารตําง ๆ ได๎แกํ กฎหมาย 
ระเบียบและหนังสือสั่งการที่มีผลใช๎บังคับแกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นย๎อนหลัง 5  ปี คือ ปี 
2550-2554  หนังสือราชการตําง ๆ ทั้งจากกระทรวงมหาดไทย กรมสํงเสริมการปกครองท๎องถิ่น 
จังหวัด และอ าเภอ  การจัดสรรรายได๎จากรัฐบาลกลาง  งบประมาณรายจําย ผลการด าเนินงาน
ตามแผนงานการจํายงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ 2550-2554 

กลุํมเป้าหมายในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ ใช๎การเลือกตัวอยํางใช๎แบบเจาะจง (purposive) คือ  
ผู๎บริหารท๎องถิ่นซึ่งมีสํวนเกี่ยวข๎องในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
จ านวน 5 คน อันได๎แกํ  นายกองค์การบริหารสํวนต าบลวังใหญํ  รองนายกองค์การบริหารสํวน
ต าบลวังใหญํ 2 คน  ปลัดองค์การบริหารสํวนต าบลวังใหญํ ผู๎อ านวยการกองคลัง  เครื่องมือที่ใช๎
ในการศึกษาครั้งนี้  คือ แบบบันทึกข๎อมูลจากการค๎นคว๎าจากเอกสารข๎อมูล ระเบียบหนังสือสั่งการ
จากองค์การบริหารสํวนต าบลวังใหญํ และค๎นคว๎าเพิ่มเติมจากเวปไซต์ตําง ๆ จากการรวบรวม
ข๎อมูลที่เกี่ยวกับการจัดสรรรายได๎ รวมทั้งกฎหมายระเบียบตําง ๆ ที่เกี่ยวข๎องกับความเป็นอิสระใน
การบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ต้ังแตํปี 2550-2554  และแบบสัมภาษณ์
ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลวังใหญํ  การวิเคราะห์ข๎อมูลเป็นการวิเคราะห์ จากการดูข๎อมูล
การจัดสรรรายได๎ของรัฐบาลมาสูํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และการวิเคราะห์การใช๎จําย
งบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จากผลการด าเนินงานตามแผนการใช๎จํายเงินของ
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ให๎เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข๎องวํามี
ผลกระทบและขัดตํอความเป็นอิสระในการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
อยํางไร เอกสารตําง ๆ และจากการสัมภาษณ์ผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่ได๎รวบรวมน า
วิเคราะห์เปรียบเทียบและตีความตํอไป 
 
ผลการศึกษา  

การใช๎จํายงบประมาณขององค์การบริหารสํวนต าบลวังใหญํ ย๎อนหลัง 5 ปี 
จากการวิเคราะห์ข๎อมูลเอกสารจาก ข๎อบัญญัติงบประมาณรายจําย งบแสดงฐานะทาง

การเงิน และสถานะทางการคลัง สถิติการคลังขององค์การบริหารสํวนต าบลวังใหญํ แสดงได๎ดังนี้ 
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ตารางท่ี 1 แสดงข๎อมูลรายรับต้ังแตํปีงบประมาณ 2550 -2554 
รายการ ปีงบประมาณ 

2550 2551 2552 2553 2554 

- รายไดจ๎ัดเก็บเอง 612,547.89 526,931.81 560,000.00 584,026.06 642,638.67 

- ภาษีจัดสรร 8,843,598.12 8,391,653.89 8,331,579.15 11,469,857.33 11,757,030.77 

- เงินอุดหนุน 8,539,709.00 12,070,874.40 15,966,185.25 17,958,745 11,335,328.88 

รวมรายได๎ทั้งส้ิน 17,995,855.01 20,989,460.10 24,857,764.40 30,012,628.39 23,734,998.32 

จากตารางจะเห็นได๎วํา ต้ังแตํปีงบประมาณ 2550 - 2554  มีรายรับเพิ่มขึ้นทุกปี เมื่อ
วิเคราะห์รายละเอียดของรายรับ จะเห็นวํา รายรับที่ท๎องถิ่นจัดเก็บเอง มีจ านวนที่ต่ าที่สุดเมื่อเทียบ
กับ รายรับ อ่ืน และ รายรับหลักขององค์กรบริหารสํวนต าบลวังใหญํคือ และเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลและภาษีจัดสรรตามล าดับ 

 
ตารางท่ี 2 ร๎อยละรายได๎ที่ท๎องถิ่นจัดเก็บเองตํอรายได๎ทั้งหมด ต้ังแตํปีงบประมาณ 2550 -2554 

รายการ 
ปีงบประมาณ 

เฉลี่ยห้าป ี
2550 2551 2552 2553 2554 

รายได๎จดัเก็บเอง 3.41 2.51 2.25 1.94 2.71 2.56 

ภาษีจดัสรร 49.14 39.98 33.52 38.22 49.53 42.08 

เงินอุดหนุน 47.45 57.51 64.23 59.83 47.75 55.35 

รวม 100 100 100 100 100 100 

จากตาราง แสดงให๎เห็นชัดเจนวําภาษีจัดสรรเป็นรายรับหลักขององค์การบริหารสํวนต าบล

วังใหญํ และรายได๎จัดเก็บเอง เป็นร๎อยละที่ต่ ามากเมื่อเทียบกับรายรับภาษีจัดสรร และเงินอุดหนุน

รายรับขององค์บริหารสํวนต าบลวังใหญํระยะห๎าปี (พ.ศ.2550-2554) รายรับจากหมวดเงิน

อุดหนุนร๎อยละ 55.35  ของรายรับรวมทั้งสิ้น ซึ่งเป็นเป็นรายรับที่องค์การบริหารสํวนต าบลวังใหญํ

ได๎รับมากที่สุด รายรับจากหมวดเงินอุดหนุน เป็นการจํายเงินเบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ ผู๎พิการและอาหาร

เสริม(นม) 
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จากข๎อมูลรายรับทั้งห๎าปีที่องค์การบริหารสํวนต าบลวังใหญํได๎รับมาบริหารงบประมาณ
นั้น  จะเห็นวํารายได๎แตํละประเภทที่ได๎รับเข๎ามาไมํสม่ าเสมอ  ดังนั้นการที่องค์การบริหารสํวน
ต าบลวังใหญํจะมีรายได๎ที่จะเข๎ามาพัฒนาท๎องถิ่นก็ต๎องใช๎เงินงบประมาณจากรายได๎ที่ได๎รับ
จัดสรรจากรัฐบาล  ไมํวําจะเป็นรายได๎จากภาษีมูลคําเพิ่มตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
กระจายอ านาจ   และรายได๎จากเงินอุดหนุนทั่วไปจากรัฐบาล  จะเห็นได๎วําองค์การบริหารสํวน
ต าบลวังใหญํไมํสามารถพึ่งพาตนเองได๎ ยังต๎องต๎องอาศัยรายได๎จากการอุดหนุนชํวยเหลือจาก
รัฐบาลเป็นจ านวนมาก 

 
ตารางท่ี 3 แสดงรายจํายต้ังแตํปีงบประมาณ 2550 -2554 

รายการ ปีงบประมาณ 

2550 2551 2552 2553 2554 

- รายจํายประจ า 7,213,886.21 7,432,407.54 8,181,518,.25 8,392,582.98 14,971,846.83 

- รายจํายเพื่อการ

ลงทุน 

3,371,300.00 6,413,715.00 5,084,864.00 5,501,084.00 2,062,550.00 

- รายจํายจากเงิน

อุดหนุน  

4,778,584.00 4,033,727.26 7,494,067.10 10,732,963.34 2,274,906.88 

รวมรายจําย

ทั้งสิ้น 

15,363,770.21 17,879,849.80 20,760,449.35 24,626,630.32 19,309,303.71 

 
จากตาราง จะเห็นได๎วํา ต้ังแตํปีงบประมาณ 2550 - 2554  มีรายจํายเพิ่มขึ้นทุกปี เมื่อ

วิเคราะห์รายละเอียดของรายจําย จะเห็นวํา รายจํายที่ท๎องถิ่นจํายไปจะเป็นรายจํายประจ า 
รองลงมาคือรายจํายจากเงินอุดหนุน และสุดท๎ายเป็นรายจํายเพื่อการลงทุน  และรายจํายจากเงิน
อุดหนุนซึ่งจะเป็นรายการอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน เบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ เบี้ยยังชีพผู๎พิการ 
สาธารสุขมูลฐาน 
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ตารางท่ี 4 แสดงร๎อยละของรายจํายตํอรายได๎ที่ท๎องถิ่นได๎รับ ต้ังแตํปีงบประมาณ 2550 -2554 

รายการ 
ปีงบประมาณ 

2550 2551 2552 2553 2554 

รายจาํยทั้งส้ิน 15,363,770.21 17,879,849.80 20,760,449.35 24,626,630.32 19,309,303.71 

รายได๎ทั้งส้ิน 17,995,855.01 20,989,460.10 24,857,764.40 30,012,628.39 23,734,998.32 

คิดเป็นร๎อยละ 85.37 85.18 83.52 82.05 81.35 

จากตารางจะเห็นได๎วําองค์การบริหารสํวนต าบลวังใหญํ ได๎เบิกจํายเงินเป็นคําใช๎จําย
ประจ าเป็นจ านวนเพิ่มในแตํละปี  จึงท าให๎รายจํายทางด๎านงบลงทุนมีปริมาณที่ ประกอบกับ
องค์การบริหารสํวนต าบลวังใหญํ มีคําใช๎จํายที่เกิดจากคําใช๎สอยเพิ่มมากขึ้น  

แม๎วําผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลวังใหญํทั้งฝ่ายการเมืองและข๎าราชการประจ าทุก
คนจะเข๎าใจและยอมรับหลักเกณฑ์ความเป็นอิสระของท๎องถิ่นที่จะด าเนินกิจกรรมตําง ๆ ที่ต๎องไมํ
ท าลายความเป็นเอกภาพของรัฐบาลกลาง แตํผู๎บริหารฯ ก็เห็นวําการไมํให๎ความเป็นอิสระแกํ
ท๎องถิ่น กลําวคือไมํคํอยเห็นด๎วยกับการอ๎างมติคณะรัฐมนตรีแล๎วมีหนังสือราชการจากสํวนกลาง 
หรือผํานมาทางจังหวัดให๎จัดท าโครงการตําง ๆ ซึ่งเป็นนโยบายของรัฐบาลมักจะก าหนดเป็น
โครงการ หรือวิธีปฏิบัติมาด๎วย เชํน นโยบายการจัดระเบียบสังคมและการแก๎ไขปัญหายาเสพติด 
นโยบายแก๎ไขปัญหาความยากจนแบบบูรณาการ  
 

ระเบียบ กฎหมายและหนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณตั้งแต่ปี  
2550 -2554  

การก าหนดให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด าเนินการตามหนังสือสั่ งการของ
กระทรวงมหาดไทยและกรมสํงเสริมการปกครอง เป็นการไมํให๎ความอิสระแกํองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นแตํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นต๎องให๎ความรํวมมือ และลักษณะของหนังสือสั่งการในการ
ด าเนินโครงการจะก าหนดวิธีการด าเนินการให๎กับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไว๎แล๎ว และให๎มี
สนับสนุนงบประมาณด าเนินกิจกรรม โดยก าหนดเป็นจ านวนเงินชัดเจน และยังให๎แนวทางการเบิก
จํายเงินงบประมาณเพื่อสนับสนุนการด าเนินโครงการอีกด๎วย  เชํน โครงการบ๎านท๎องถิ่นไทยเทิด
ไท๎องค์ราชันย์ 80 พรรษา ที่สนับสนุนให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น สร๎างบ๎านที่อยูํอาศัยให๎แกํ
ประชาชนผู๎ด๎อยโอกาส ผู๎ยากไร๎ และผู๎ยากจน ภายใต๎ความรํวมมือระหวํางประชาชนในหมูํบ๎าน 
ชุมชนแหํงละ 1 หลัง รวม 8,800 หลังทั่วประเทศด๎วยงบขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและงบ
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บริจาคของประชาชน (หนังสือพิมพ์มติชน. 2550) ซึ่งก าหนดแนวทางการเบิกจํายเงินและมี
ข๎อยกเว๎นการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วยการเบิกจํายเงิน การรับเงินการฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2547  แก๎ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2548 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยที่เกี่ยวข๎องกับการเงิน การคลังและงบประมาณขององค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นที่บังคับมีหลายฉบับได๎แกํ 

1. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น พ.ศ. 2541 

2. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วยการเบิกจํายเงิน การรับเงิน การฝากเงิน การเก็บ
รักษาเงินและการตรวจเงิน ขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ. 2547 แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2548 

3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวําด๎วยการพัสดุของหนํวยการบริหารราชการสํวนท๎องถิ่น  
พ.ศ. 2535แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่9) พ.ศ. 2553  

เห็นได๎วํากระทรวงมหาดไทยได๎ออกระเบียบตําง ๆ มาบังคับใช๎ในการปฏิบัตินของ 
องค์การบริหารสํวนต าบลหลายฉบับ ทั้งนี้ เป็นไปตามกฎหมายจัดต้ังองค์การบริหารสํวนต าบล แตํ
ละฉบับที่ได๎ก าหนดไว๎ ซึ่งกฎระเบียบที่ก าหนดขึ้นมานั้นมีคํอนข๎างจะมากเกินไป และยืดหยุํนใน
การบริหาร และมีขั้นตอนมากท าให๎งานคํอนข๎างลําช๎า เพราะมีความยุํงยากในทางปฏิบัติท าให๎การ
ชํวยเหลือหรือแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชนไมํตํอเวลาหรือสถานการณ์ความ
เดือดร๎อน 

ความอิสระขององค์การบริหารสํวนต าบลในการบริหารงบประมาณของตนเอง เป็น
ปัจจัยสนับสนุนประการหนึ่งตํอความส าเร็จของการกระจายอ านาจทางการคลัง ซึ่งต้ังอยูํบนความ
เชื่อที่วําท าให๎การจัดบริการสาธารณะระดับท๎องถิ่นโดยรัฐบาลท๎องถิ่นจะน าไปสูํการเพิ่มสวัสดิการ
สังคม และรัฐบาลท๎องถิ่นจะสามารถจัดสรรทรัพยากรได๎อยํางมีประสิทธิภาพเพราะรัฐบาลท๎องถิ่น
จะมีความรับผิดชอบตํอท๎องถิ่นของตนเองและสามารถสนองตอบตํอความต๎องการและปัญหาของ
ประชาชนในท๎องถิ่นได๎ดี เพราะมีความสัมพันธ์ที่ใกล๎ชิดกับประชาชนมากกวํารัฐบาลกลาง ซึ่งจะ
สํงผลให๎การผลิตสินค๎าและการจัดบริการสาธารณะของรัฐบาลท๎องถิ่นจะมีประสิทธิภาพสูงกวํา
และสํงผลให๎สวัสดิการสังคมโดยรวมดีขั้น (วสันต์ เหลืองประภัสร์,2547:1) 
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ปัญหาความอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากการก าหนดนโยบายของ 
รัฐบาล 

นโยบายของรัฐที่กระทบตํอองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น บทสะท๎อนส าคัญคือองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นขาดงบประมาณในการพัฒนาพื้นที่  เพราะต๎องน าเงินสํวนหนึ่งไปใช๎กับ
นโยบายของรัฐบาลกลางเป็นหลัก ซึ่งบางครั้งสํงผลกระทบทางอ๎อมตํอประชาชนในท๎องถิ่น ขาด
งบประมาณไปใช๎ในการพัฒนาท๎องถิ่นที่เป็นปัญหาเฉพาะด๎านของแตํละท๎องถิ่นเอง  การที่รัฐบาล
ฝากให๎ท๎องถิ่นด าเนินการตํางๆ ตามนโยบายของรัฐบาลให๎เป็นภาระทางการคลังของท๎องถิ่น  ซึ่ง
บางนโยบายของรัฐบาล แม๎วําจะเกิดประโยชน์ตํอประชาชนจ านวนมาก แตํในบางครั้งจ าเป็นที่
จะต๎องใช๎ทรัพยากรหรืองบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น  เชํน เบี้ยยังชีพผู๎สูงอายุ เบี้ย
ยังชีพผู๎พิการ โครงการอาสาสมัครสาธารณะสุขประจ าหมูํบ๎าน (อ.ส.ม.) เชิงรุก ซึ่งเงินจ านวน
เหลํานี้ล๎วนแล๎วแตํจัดวําเป็นงบประมาณขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ท าให๎ท๎องถิ่นขาดอิสระที่
จะใช๎เม็ดเงินเหลํานั้นตามสภาพความเป็นจริงหรือปัญหาของแตํละท๎องถิ่นในระดับพื้นที่  ขาด
อ านาจดุลยพินิจในการพิจารณาจัดสรรเงินตามความเหมาะสม  และที่ส าคัญงบประมาณเหลํานี้
ถูกนับรวมเป็นงบประมาณในสัดสํวนรวมของงบประมาณท๎องถิ่น ซึ่งนโยบายของรัฐบาลกลาง เชํน 
เบี้ยยังชีพดังที่กลําวมานี้ ถือเป็นภาระทางการคลังที่ทุกรัฐบาล ต๎องแบกรับภาระอยํางตํอเนื่อง ไมํ
สามารถหยุดได๎เพราะจะกระทบผลประโยชน์ของประชาชน  และยังจะกระทบตํอผลประโยชน์
ในทางการเมืองของทั้งรัฐบาลระดับชาติและรัฐบาลท๎องถิ่นอีกด๎วย  นอกจากกรณีดังกลําวแล๎วยัง
พบกับกรณีนโยบายอ่ืนอีกมากที่เป็นนโยบายของรัฐบาล เชํน โครงการบ๎านเอ้ืออาทร โครงการไทย
เข๎มแข็ง  

 
สรุป 

รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได๎วางหลักเกณฑ์ส าหรับใช๎ในการ
ปกครองสํวนท๎องถิ่น โดยมีสาระส าคัญเป็นการกระจายอ านาจเพื่อให๎ท๎องถิ่นพึ่งตนเองและมีอิสระ
ในการด าเนินงาน บทบัญญัติที่ถือวําเป็น ‚หลักส าคัญ‛ ในการกระจายอ านาจ คือ มาตรา 78 ซึ่ง
ปรากฏอยูํในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหํงรัฐ โดยมีใจความส าคัญ คือ ‚มาตรา 78 รัฐต๎อง
กระจายอ านาจให๎ท๎องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการท๎องถิ่นได๎เอง พัฒนาเศรษฐกิจท๎องถิ่น
และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร๎างพื้นฐานสารสนเทศในท๎องถิ่นให๎
ทั่วถึงและเทําเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพร๎อมให๎เป็นองค์กรปกครอง
ท๎องถิ่นขนาดใหญํ โดยค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น‛บทบัญญัติดังกลําว ถูก
ก าหนดให๎เป็นแนวทางที่รัฐจะด าเนินการกระจายอ านาจการปกครอง ไปสูํท๎องถิ่นเพื่อให๎ประชาชน
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ในท๎องถิ่นได๎มีสํวนในการปกครอง หรือดูแลท๎องถิ่นของตนเองได๎มากขึ้น ซึ่งจะมีผลตามมาคือ การ
แบํงเบาภาระของสํวนกลาง และท าให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นสนองตอบความต๎องการของ
ประชาชนมากขึ้นรัฐธรรมนูญปีพุทธศักราช 2540 ที่ถือวําเป็น ‚รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน‛ ซึ่งเกิด
จากการเคลื่อนไหวผลักดันของ ‚ภาคประชาชน‛ ท าให๎เกิด ‚ความเป็นอิสระ‛ ขององค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นเชํนในมาตรา 282 แหํงรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นมาตราแรกของบทบัญญัติ ในหมวดการ
ปกครองสํวนท๎องถิ่น ได๎บัญญัติถึงหลักส าคัญในการปกครองสํวนท๎องถิ่นไว๎วํา 

รัฐจะต๎องให๎ความเป็นอิสระแกํท๎องถิ่นตามหลักแหํงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์
ของประชาชนในท๎องถิ่น โดยการให๎อิสระจะต๎องไมํกระทบกับ ‚รูปแบบของประเทศ‛ ที่บัญญัติไว๎
ในมาตรา 1 แหํงรัฐธรรมนูญคือ ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียว จะแบํงแยกมิได๎ 
และได๎ให๎ความเป็นอิสระขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นในด๎านตํางๆ ดังนี้ คือความเป็นอิสระใน
การก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข๎องกับการปกครองท๎องถิ่นของตน ,ความเป็นอิสระในการบริหารงาน
บุคคล,  ความเป็นอิสระด๎านการเงินและการคลัง  

หากองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นไมํมีอ านาจในการจัดหาเงินมาใช๎จําย ก็ต๎องรอรับการ
จัดสรรเงินจากสํวนกลางซึ่งสํงผลท าให๎ความเป็นอิสระด๎านการเงินขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ไมํอาจเกิดขึ้นได๎เนื่องจาก เมื่อสํวนกลางได๎จัดสรรเงินมาให๎ก็ต๎องเข๎าไปควบคุมตรวจสอบการใช๎
จํายเงินซึ่งก็จะเกิดผลกระทบตํอการด าเนินกิจกรรมตํางๆ ขององค์การปกครองสํวนท๎องถิ่นได๎ 
ภายหลังการประกาศใช๎รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 บทบัญญัติตํางๆ ของรัฐธรรมนูญกํอให๎เกิด
ผลกระทบตํอระบบการปกครองท๎องถิ่นไทย สํวนราชการตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องได๎พากันเสนอข๎อแก๎ไข
กฎหมายเกี่ยวกับการปกครองท๎องถิ่นไทยให๎สอดคล๎องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย  ‚มาตรา 283 ท๎องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได๎ ยํอมมีสิทธิได๎รับ
จัดต้ังเป็นองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ การก ากับดูแลองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น ต๎องท าเทําที่จ าเป็นตามที่กฎหมายบัญญัติ แตํต๎องไปเพื่อการค๎ุมครองประโยชน์ของ
ประชาชนในท๎องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นสํวนรวม ทั้งนี้ จะกระทบถึงสาระส าคัญแหํง
หลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท๎องถิ่นหรือนอกเหนือจากที่กฎหมาย
บัญญัติไว๎ มิได๎‛ นอกจากน้ี ในมาตรา 284 ยังได๎บัญญัติให๎มีกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ เพื่อก าหนดอ านาจและหน๎าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะระหวํางรัฐกับองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น และระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด๎วยกันเอง    

การออกพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํอ งค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น พ.ศ.2542 ซึ่งถือเป็นจุดส าคัญที่ท าให๎เกิดการกระจายอ านาจสูํท๎องถิ่นครั้ง
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ใหญํ สํงผลให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงอ านาจหน๎าที่ระหวํางรัฐสํวนกลาง  ภูมิภาค และสํวน
ท๎องถิ่น เนื่องจากรัฐสํวนกลางต๎องถํายโอนภารกิจบางประการที่เห็นวําท๎องถิ่นควรด าเนินการไปให๎
ท๎องถิ่น ขณะเดียวกัน ก็มีการเกิดขึ้นขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นขนาดเล็กจ านวนมากซึ่งการ
เปลี่ยนแปลงดังกลําว สํงผลให๎เกิดปัญหาหรือค าถามจากสาธารณะในเรื่องการกระจายอ านาจ 
เพื่อให๎องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นมีอิสระในการบริหารการปกครองมากขึ้น    

ท๎องถิ่นขาดความเป็นอิสระเนื่องจากหนํวยงานราชการสํวนกลางและสํวนภูมิภาคมักใช๎
รูปแบบของการควบคุม (Controlling) มากกวําการก ากับดูแล (Monitoring) ท าให๎ท๎องถิ่นมักมี
ข๎อจ ากัดในด๎านของกฎระเบียบข๎อบังคับ เชํน ด๎านกฎหมาย มีการก าหนดชัดเจนวําท๎องถิ่นมีหน๎าที่
ท าอะไรบ๎าง สิ่งใดอยูํนอกเหนือจากหน๎าที่ก็มิอาจท าได๎ ทั้งๆ ที่ท๎องถิ่นในแตํละแหํงนั้นมีความ
หลากหลายแตกตํางกัน ด๎านการจัดท าแผน โดยมีค าสั่งจากจังหวัดและอ าเภอ ให๎แตํละท๎องถิ่น
จัดท าแผนโดยให๎ประชาชนมีสํวนรํวม  แตํมีเงื่อนไขวําต๎องสอดคล๎องกับยุทธศาสตร์และ
แผนพัฒนาของจังหวัด และต๎องสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฯ ด๎วย ในประเด็นนี้ 
ธเนศมองวําเป็นสาเหตุที่ท าให๎การมีสํวนรํวมของประชาชนในการพัฒนาท๎องถิ่นเป็นเพียงแคํ
รูปแบบที่มีการก าหนดไว๎แล๎วในระดับประเทศ ด๎านงบประมาณ โดยที่รัฐบาลให๎เงินอุดหนุน
ท๎องถิ่นแบบมีเงื่อนไข (Conditional Grants) โดยควบคุมวําต๎องน าไปใช๎จํายในกิจกรรมใดบ๎าง
และห๎ามน าไปใช๎นอกกิจกรรมที่ระบุไว๎ และที่ส าคัญคือท๎องถิ่นยังไมํได๎รับการจัดสรรงบประมาณ
ให๎ถึงร๎อยละ 35 ตามที่กฎหมายก าหนด ด๎านการออกค าสั่ง  บํอยครั้งที่กระทรวงมหาดไทยมีค าสั่ง
หรือกฎกระทรวงแจ๎งมายังองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นเพื่อให๎ด าเนินการตามแม๎จะขัดกับกฎหมาย  
เชํน การใช๎จํายงบประมาณ ซึ่งเทํากับวํากระทรวงเป็นผู๎กํอและรับรองการกระท าผิดเสียเอง  ด๎าน
ก าหนดข๎อบังคับท๎องถิ่น ซึ่งต๎องได๎รับความเห็นชอบจาก อ าเภอ จังหวัด กรม กระทรวง แล๎วแตํ
กรณ ีซึ่งบํอยครั้งกํอให๎เกิดปัญหาความลําช๎า ด๎านบุคลากรโดยเฉพาะปลัดและเจ๎าหน๎าที่ฝ่ายตํางๆ 
ซึ่งเป็นข๎าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย ท าให๎การสรรหาอาจไมํตอบสนองตํอความต๎องการ
ของท๎องถิ่น 
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